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GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
Cuidad

Referencia: Radicacion proyecto de acto legislativo .

Respetado Secretario General:

Comedidamente, nos permitimos radicar y adjuntar tres copias del
proyecto de acto legislativo “Por medio del cual se establece un tope

y se modifica el reajuste para aumento del salario de los congresistas” \
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. de 2021

“Por medio del cual se establece un fope y se modifica el reajuste

para aumento del salario de los congresistas”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el literal e, del numeral 19 del articulo 150 de

la Constitucion politica, el cual quedard ast:

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:
{ineal)

e) Fjar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza PUblica. En ningin
caso la asignacion de los miembros del Congreso Nacional podrd

superar 30 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Pardagrafo transitorio 1. La remuneraciéon mensual total de los servidores
publicos que sea superior al tope establecido en el paragrafo del

presente articulo, se congelard hasta que se alcance dicho tope.




Paragrafo transitorio 2. Para el caso de los servidores publicos con
periodo institucional, cuyo periodo inicie después de la entrada en
vigencia de esta norma, se aplicard el tope de 30 salarios minimos
legales mensuales vigentes, desde el inicio del nuevo periodo

institucional.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 187 de la Constitucién Politica de

Colombia, el cual quedard as:

ARTICULO 187. La asignacion de los miembros del Congreso y de los
demds servidores publicos, se reaqjustard cada afio conforme al
incremento del salario minimo mensual legal vigente, cuando haya

lugar a dicho aumento.

ARTICULO 3°. El presente Acto Legislativo entra en vigor a partir de su

e

publicacién.
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ERNESTO MACIAS TOVAR

Senador de la Republica
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. de 2021

“Por medio del cual se establece un tope y se modifica el reajuste

para aumento del salario de los congresistas”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Innumerables son las iniciativas que se han radicado en el Congreso
de la Republica con el fin de congelar, reducir o solucionar defectos
en el diseno constitucional colombiano, conforme el cual, el Congreso
no fiene un tope maximo para fijar la asignacion de sus miembros. No
obstante, hasta la fecha no ha sido posible una reforma estructural en

la materia.

El presente proyecto de acto legislativo, pretende modificar los

arficulos 150 y 187 de la Constitucién Politica, con el fin de establecer:

i. Unreaqjuste anual de la asignacion de los miembros del Congreso
conforme al conforme al salario minimo legal mensual vigente
(SMLMV)

i. un tope mdximo de 30 salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV) a la asignacion salarial de los congresistas
colombianos y

ii. evitar que se afecte el salario de los servidores puUblicos que

devenguen una remuneracion mensudal inferior a ese tope.




Lo anterior, en la medida que existe una brecha que se debe tratar de
cerrar enire la desproporcidon entre el salario de los Congresistas y el

salario minimo.

+ DESIGUALDAD ENTRE LA ASIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL
CONGRESO Y EL PROMEDIO DE CIUDADANOS COLOMBIANOS

La relacion entre la remuneracion percibida por los congresistas y la
percibida por mayoria de frabajadores colombianos es una de las mds
desiguales de la region. Basta con analizar que un Congresista para el
ano 2021 percibe una remuneracién mensual de $ 8.321.993,00 por
sueldo bdsico; una prima especial de servicios por $11.301.480,00;
$14.794.660,00 por concepto de gastos de representacion, para un
total de $34.418.133,00; representando anualmente cada Congresista:
$413.017.596, lo que equivale en salarios minimos al presente afo, en
37.8.

Basta con andalizar que en 2019, el 21% de los hogares tiene un ingreso
total inferior a un salario minimo mensual. Mientras que hace 10 anos,
equivalian al 32%; por otra parte, el porcentaje de los hogares que
ganan mas de 4 salarios minimos representa el 20,0% y solo 89 mil
hogares tienen ingresos superiores a 25 salarios minimos (el 0,6% del
total de hogares), segun datos de BBVA Research con datos de DANE-
ENPH.

Lo anterior, agravado por la crisis mds graves de los Ultimos afios,
producto de la Pandemia Covid-19, lo que representd para Colombia

un impacto notorio con una economia que se contrajo 6,8% en 2020,




la caida mds grande desde 1975, segin el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (Dane]).

Como lo analizaron economistas de la Universidad de los Andes, al
referirse a la pérdida directa de ingresos laborales ocasionada por la
crisis actual, los efectos en pobreza y desigualdad podrian equivaler a

retroceder a los inicios del siglo XXI, en efecto:

“Para entender el efecto del escenario planteado sobre o
distribucion del ingreso calculamos el indice de Gini. Se distribuye
el total de ingresos entre las poblaciones de ingresos bajos (el 50%
de menor ingreso), las clases medias (40% ingreso medio) y
quienes tienen ingresos en el 10% mds alto de la distribucién,
comparando el 2019 con el escenario considerado. El menor
efecto del choque laboral sobre quienes devengan ingresos en el
10% mas alto de la distribucion llevaria a un aumento de 6 puntos
porcentuales de su parte del ingreso total. La parte de los ingresos
de la poblacién en el 50% mds bajo caeria de 17,3% a 12,1%, y la
de aquellos con ingresos medios permaneceria estable. Sin
embargo, como el ingreso mediano se reduce, este 40% de
ingresos medios incluye una parte importante de personas en
sifuacion de vulnerabilidad, que pasarian a engrosar el grupo de
los ingresos bajos con una caida sustancial su ingreso. El efecto

global se veria reflejado en un incremento del coeficiente de Gini




gue pasaria de 0,509 a 0,574. Es decir, un retroceso a la situacion

de inicios del siglo XXI."!

Escenarios que evidencian ain mds la desigualdad en cuanto a
ingresos se percibe en el pais, pues mienfras los Congresistas
aumentan su salario en proporciéon igual al promedio ponderado de
los cambios ocurridos en la remuneracidn de los servidores de la
administracion central, segun certificacidon que para el efecto expida
el Contralor General de la Republica, que en ningin caso termina por
ser inferior al porcentaje del salario minimo, los demds colombianos
deben qjustarse a un porcentaje que solamente en 2019 y 2020, tuvo
el incremento realmds alto delsalario minimo en 35 anos

en Colombia.

Si se compara el salario de los Congresistas con los de ofros paises, se

puede afirmar, por ejemploz:

En Estados Unidos, desde hace 11 ahos no se aumenta el salario de los
parlamentarios, pues segun la agencia de medios ‘EFE’, el 24 de julio
de 2009 el salario minimo federal del pais norteamericano tuvo su
Ultima alza, hasta los 7,25 ddlares la hora ($27.463), y pese a que han
pasado diez anos y varios infentos por aumentar esta cifra, no se ha
logrado. Es por ello que el salario de los congresistas fampoco ha
tenido un aumento; en Suecia, de acuerdo con la ‘BBC’, un

parlamentario sueco gana alrededor de 7.200 ddélares al mes (mds de

* Recuperado de: htips://uniandes.edu.co/es/noticias/desarrollo-regional/covid19-sus-efectos-de-pobreza-
y-desigualdad-en-colombia

2 Recuperado de: https://www.eltiempo.com/mundo/mas-regiones/salario-de-los-congresistas-
colombianos-asi-es-el-salario-en-otros-paises-557459




25 millones de pesos), y el salario neto {restdndole los gastos) seria de
4.300 délares (15 millones de pesos).
Aungue es un monto bastante razonable, lo sorprendente es que se
frata de una cantidad mucho menor de lo que gana un profesor de

primaria en Suecia.

Por ofra parte, en cuanto Latinoamerica, el ranking de paises de
Latinoamérica con mayor rango salarial para los congresistas fue
liderado en 2020 por Chile, que en promedio paga 9.875,71 ddlares
(mds de 34 '500.000 pesos) a cada uno de sus 43 senadores de la
cdmara alta, de acuerdo con informacién de la pdgina oficial del
Senado. No obstante, la Comision de Constitfucion del Congreso
chileno aprobd por unanimidad un proyecto de ley que estipula la
disminucion del salario de los congresistas y ofros funcionarios publicos
a la mitad.

Para mayor ejemplificacion, se foma la siguiente grdfica, realizada por

el diario La Republica3:

3 Recuperada de: https://www.larepublica.co/globoeconomia/ranking-de-los-sueldos-de-los-congresistas-
en-america-latina-colombia-en-la-segunda-casilla-2940507




SALARIOS DE LOS PARLAMENTARIOS EN LA REGION
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< FORMULA DE AUMENTO DEL ARTICULO 187

El articulo 187 de la Constitucion Politica sefala un criterio para
determinar el aumento salarial de los congresistas, a saber: el
promedio ponderado de los cambios ocurridos en la remuneraciéon de
los servidores de la administracion central. Con el fin de determinar
como ha de hacerse un aumento salarial, siendo el Unico articulo de
la Constitucion que proporciona un pardmetro especifico en esta
materiq, sin tener en cuenta que los Congresistas reciben la asignacién
mas alfa en el Estado: es decir trata dos situaciones de manera igual
sin que en efecto lo sean, ampliando la brecha de desigualdad entre

ciudadanos y congresistas.




Antes de la regla adoptada por el articulo 187 de la Constitucioén, el
salario de los congresistas se aumentaba en la misma proporcion que
el aumento en el salario minimo, lo que a su vez mantenia una relacién
relativamente proporcional a la inflacién, basta con revisar la siguiente

grdfica*
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Sin embargo, con la regla adoptada en 1991, y ejecutada por la Ley
4 de 1992, con solo el primer afo de vigencia de dicha ley, el salario
aumentd en un 275%, un porcentaje desmedido en comparacién con

el aumento del salario minimo en ese ano, que fue del 26%.

* Recuperado de: Basado en “Salario de los Congresistas vs Salaric Minimo”. Infografia Casa Editorial El
Tiempo. 2009.




Al considerar la variacion fotal de los salarios entre 1992 y 2018, el
salario de los miembros del congreso se ha incrementado en un
3.634,3% mientras que el salario minimo aumenté un 1.175,9%. De esta
manerq, en términos porcentuales el aumento para los congresistas
fue cerca de 3 veces superior al aumento del salario minimo en algo

mds de 20 anos.

En consecuencia, la propuesta que trae el presente proyecto de acto
legislativo, de reformular el regjuste de asignacidén de los miembros del
Congreso conforme con el aumento del Salario Minimo, se
compadece con la necesidad apremiante de tratar de cerrar una
brecha de desigualdad, bagjo un principio de equidad en la

remuneracion.

> FIJAR EL LIMITE DE 30 SMLMV

o2

La propuesta en el presente proyecto favorece los recursos publicos
de la Nacién, debido a la reduccion en el monto salarial de los
congresistas, y a la reduccion de las demds asignaciones salariales de
otros servidores puUblicos de altos ingresos estipuladas de acuerdo con

este parGmetro.

Pues segun la Ley 4 de 1992 ningUn funcionario del nivel nacional (con
excepcion del Presidente de la Republica, el Cuerpo Diplomdatico
Colombiano y el personal del Ministerio de Defensa destinado en
comision en el exterior) podrd tener una remuneracién anual superior

a la de los miembros del Congreso Nacional, por lo fanto, conforme el




principio de la igualdad de trato de los altos funcionarios, el régimen

salarial vigente hace que aproximadamente 1.920° funcionarios

reciban una asignacion con estricta proporcionalidad al régimen

salarial aplicable a los congresistas, lo que generaria un impacto

bastante favorable al erario.

A continuacion, se realiza una proyeccion de reducciéon de gastos, de

construccidon propia conforme los valores de 2021 establecidos,

teniendo en cuenta que actualmente el Congreso de acuerdo con la

Constitucion lo conforman:

102 senadores, incluidos los dos indigenas, sin contar las curules
que mediante Acto Legislativo 03 del 23 de mayo de 2017, se
otorgaron a las FARC vy la curul infroducida mediante el Acto
Legislativo 02 de 2015 gque se adiciond para el candidato que le
siga en votos al elegido en el cargo de Presidente de la
Republica. Es decir, que en tofal estamos frente a 108 Senadores

de la Republica.

En cuanto a la Cdmara de Representantes, encontramos 172
representantes, sin contar las no activas, de los cuales hay 161
representantes elegidos por circunscripcion teritorial;, 33
circunscripciones teritoriales: que comesponden a los 32

departamentos del pais y al Distrito Capital, con un nUmero

5 “Entre magistrados de las altas cortes, magistrados auxiliares, magistrados de tribunal y magistrados auxiliares, asi como
ei del procurador, viceprocurador, procuradores delegados, fiscal general, fiscales delegados, contralora, vicecontralora.”
Semana. El chegue que esperan fos congresistas. Septiembre 2009.




proporcional a la cantidad de habitantes por departamento,
siendo Bogotd el ternitorio con mayor nUmero de curules; 2
curules por circunscripcion especial Afro; 1 curul por
circunscripcion especial para los Indigenas; 1 curul para los
colombianos residentes en el exterior (se les redujo 1 curul para
el periodo 2018-2022); 1curul por circunscripcion especial Raizal
(esta curul es nueva, sin embargo actualmente nadie la ocupa
por falta de reglamentacion de la ley que la cred); 5 curules para
el partido FARC y 1 curul para el 2do candidato(a)
vicepresidencial con mayor nUmero de votos (como
consecuencia del estatuto de oposicion, implementado por

primera vez en este periodo 2018-2022).

Ahorro de recursos

Actual (2021) Con Proyecto ’
publicos
Asignacion Mensual
Asignacién mensual
por congresista {sueldo $
basico+ prima especial  $ 34.418.133 $ 27.255.780
7.162.353
de servicios+ gasfos de
representacion)
Gasto mensual
asignaciones
Representantes a la $ 5.919.918.876 $ 4.687.994.160 $ 1.231.924.716

Cdamara (172
representantes)
Gasto mensual
asignaciones
Senadores de la $ 3.717.158.364 $ 2.943.624.240 $ 773.534.124
Republica (108

senadores)




Gasto total mensual
asignaciones $

congresistas

1.5 asignaciones
mensualesalanopor §
congresista
Gasto en primas
anuales Representantes §
a la Camara
Gasto en primas
anuales Senadoresde  §
la Republica
Gaslo total en primas
anuales congresistas $

(248 congresistas)

Gasto anual por
remuneracion a un $
congresista
Gasto anual por
remuneracion
Representantes ala
Cdmara
Gasto anual por
remuneracion
Senadores de la
RepUblica
Gasto anual por
remuneracion al fotal $

de congresistas

9.637.077.240

$ 7.631.618.400

Primas anuales

51.627.200

8.879.878.314

5.575.737.546

14.455.615.860

$ 40.883.670

$ 7.031.991.240

$ 4.415.436.360

$ 11.447.427.600

Gasto anual (12 meses + primas)

464.644.796

79.918.904.826

50.181.637.914

130.100.542.740

$ 367.953.030

$ 63.287.921.160

$ 39.738.927.240

$ 103.026.848.400

2.005.458.840

10.743.530

1.847.887.074

1.160.301.186

3.008.188.260

144.351.639

16.630.983.666

10.442.710.674

27.073.694.340

Fuente: consfruccién propia de conformidad con el salario para el
ano 2021.




<» CONFLICTO DE INTERESES

No existe conflicto de interés que impida al Congreso y sus integrantes
radicar este proyecto y votar afimativa o negativamente las
disposiciones contempladas en él, ya que este no redunda en

beneficio alguno de los congresistas.

Laley 5 de 1992, reguld el conflicto de interés con el propdsito de evitar
situaciones donde prime el interés privado y se obstaculice la justicia y
el bien comun, con esta perspectiva el articulo 286 del Reglamento
del Congreso estipuld que: “fodo Congresista, cuando exista_interés
directo en la decision porque le afecte de alguna maneraq, (...) deberd
declararse impedido de participar en los debates o votfaciones

respectivas” (subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, resulta pertinente enfatizar en lo que se ha entendido
como ‘“interés directo” ya que este determina qué situacion
configuraria un conflicto y qué situaciéon no. La jurisprudencia del
Consejo de Estado del 17 de octubre del 2000 (Rad. 11116)¢ establecid

el concepto de interés como: “el provecho, conveniencia o utilidad

que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos
de la decision que pudiera fomarse en el asunfo” (Subrayado fuera

del texto). Con esto se marca un claro el precedente jurisprudencial:

& Consejero ponente: MARIO ALARIO MENDEZ Bogots, D. C., diecisiete (17) de octubre de dos mil {2000). Radicacién
nlmero: AC-11116. Sentencia 2012-01771 de noviembre 21 de 201 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Ref.: Expediente 20120177101 Consejera Ponente: Dra. Maria Claudia Rojas Lasso
Actor: Jorge Ivdn Piedrahita Montoya Bogotd D.C., veintiuno de noviembre de dos mil trece. EXTRACTOS: «V.
Consideraciones de la Sala.
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Unicamente existe un conflicto cuando la adopcién de la medida

propuesta generaria un beneficio pero no cuando no lo hace.

En la misma decision senald que “no se encuentra en situacion de
conflicto de infereses el congresista que apoye o pafrocine el
proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria
mds gravosa su situaciéon o la de los suyos, o se oponga al proyecto

que de algun modo les fuera provechoso”.

El presente Proyecto de Acto Legislativo fija el tope en la asignacién
maxima a los Congresistas en (30) salarios minimos y modifica su regla
de actuadlizacion para que se readlice conforme el incremento del

salario minimo.

Contribuyendo a la austeridad y con el dnimo de un Congreso mds
escrutable, se pone a consideraciéon del Congreso de la Republica

este Proyecto de Acto Legislativo. L

Presentado por:
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ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Republica
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